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Préambule

En application de larticle L 2322-1 du Code Général des Collectivités
Territorales, les collectivites peuvent voter au sein de leur budget un chapitre
nomme “dépenses imprévues” tant en section d'investissement gu'en section
de fonctionnement, selon certaines conditions.

Au titre du contexte national dégradé en 2022, les collectivites comme les
gestionnaires d'entreprises privées ont rencontre des difficultés pour assurer
leur quotidien: les dépenses incompressibles (matiéres premiéres, fluides) ont
eté multiplees par deux, dépenses non budgetées car inconnues.

Sur l'annee 2023, la collectivité va supporter une augmentation des colts
energetiques, soit + 1 ME. Ce montant pourrait encore évoluer.

Afin de sécuriser la gestion financiere de la collectivitg, la ville de Béthune a
décidé des 2023 d'instituer un chapitre "dépenses imprévues” qui sera utilisé
comme variable d'ajustement budgétaire.

En outre, les montants votés aux chapitres « dépenses imprévues » qui ne
seront pas consommes viendront abonder le resultat de lannée 2023, par
consequent le fonds de roulement 2023.
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LE CADRE JURIDIQUE



Le Conseil Municipal est invite, comme chaque année, a tenir son Débat d'Orientations
Budgétaires (DOB) afin de discuter des grandes orientations qui présideront a l'élaboration
du budget primitif 2023.

| - LE CADRE JURIDIQUE

La tenue du deébat d'orientations budgetaires est obligatoire dans les régions, les
départements, les communes de plus de 3500 habitants, leurs établissements publics
administratifs et les groupements comprenant au moins une commune de plus de 3 500
habitants (articles L 4311-1, L 3312-1 et L 2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales).

Une déliberation sur le budget non précedée de ce debat est entachée d'illégalité et peut
entrainer l'annulation du budget.

Le débat doit avair lieu dans les 2 mois qui précedent l'examen du budget primitif et ne peut
pas étre organise au cours de la méme seance.

L'article L.1612-2 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que la date
limite de vote des budgets locaux est fixée au 15 avril, aussi le budget primitif 2023 peut-
étre adopté jusqu’au 15 avril 2023.

Le debat d'orientations budgétaires n'a aucun caractere deécisionnel mais doit néanmoins
étre acté par une délibération. Il permet a l'assemblée délibérante de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget
primitif et d'étre informeée sur l'évolution de (a situation financiere de La collectivité.

L'article 107 de la Loi NOTRe a modifie les dispositions du CGCT relatives au debat
d'orientation budgetaire, en complétant les mesures concernant la forme et le contenu du
débat.

Le décret du 24 juin 2016 publié au journal officiel le 26 juin 2016 modifie le contenu et les
modalités de publication et de transmission du rapport sur lequel se fonde le déebat
d'orientation budgétaire.



Dans les communes de plus de 3 500 habitants :

Le maire présente au conseil municipal, dans les deux mois précédant 'examen
du budget, un rapport sur :
- les orientations budgétaires,
- les engagements pluriannuels envisagés
- ainsi que sur la structure et la gestion de la dette
(encours prévisionnel a a cloture de U'exercice).

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le
reglement intérieur. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants :

Le rapport d'orientations budgétaires est complété par une présentation de la
structure et de l'évolution des dépenses et des effectifs, informations sur les
nouvelles bonifications indiciaires (NBI), les régimes indemnitaires ou encore les
heures supplémentaires. Le rapport précise l'évolution previsionnelle et
l'exécution des depenses de personnel, des rémunerations, des avantages en
nature et du temps de travail (la durée effective du travail dans la commune,
notamment).

Le rapport est transmis au prefet et au president de lintercommunalité dont la commune
est membre. Il est mis a la disposition du public a 'nétel de ville dans les 15 jours qui suivent
son examen par le conseil municipal.



LE CONTEXTE ECONOMIQUE



|| - CONTEXTE ECONOMIQUE

1 Rétrospective de l'année 2022

1.1 Reprise de l'économie post-Covid

Apres les nombreuses vagues de confinement et de plans sanitaires, les acteurs
économiques ont pu reprendre le cours de leur vie et en particulier recommencer 3
consommer. De ce fait, l'activité économique s'est relancée de maniere tres rapide et des
pénuries, notamment sur les semi-conducteurs, sont apparues mettant en tension de
nombreux secteurs. Ces goulots d'étranglement ont été notamment responsables de
'augmentation du prix d'un certain nombre de matieres premieres et biens manufacturés
des les premiers mois de l'année 2022 se traduisant par une inflation déja préoccupante.
La Chine a maintenu quant 3 elle une politique dite de « zéro Covid » tres restrictive sur
l'ensemble de l'année. De nombreux Chinois ont été confinés a la moindre suspicion de
Covid et les entreprises sont restées a l'arrét pendant des jours. L'ancienne usine du monde
ne peut plus fournir ses clients et a renforce les pénuries déja constatées.

Chine : Croissance et nouveaux cas positifs de Covid-19
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1.2 La querre en Ukraine

Le 24 fevrier 2022, la Russie décide d'envahir la région du Donbass en Ukraine, rappelant
aux Européens que les guerres ne se déclenchent pas qu'en dehors du vieux continent.
Depuis 2014, les tensions entre Moscou et Kiev n‘ont fait qu'augmenter. En effet, avec le
départ de l'ancien président pro-russe, Viktor lanoukovitch, et l'invasion de la Crimée par la



Russie pour « défendre les intéréts des ukrainiens russophones », la probabilité qu'un
conflit eclate était élevee.

Le président Russe justifie l'invasion du Donbass en expliquant qu'il défend les Russes
habitant sur le territoire ukrainien. Le président Ukrainien, Volodymyr Zelensky, réussit a
rallier 'Union Européenne a sa cause et parvient a résister face a la Russie. La guerre, dont
beaucoup de personnes pensaient qu'elle allait étre “éclair”, dure maintenant depuis un an.
Les conséquences indirectes de cette guerre ont souligné la dépendance de beaucoup de
pays européens a l'Ukraine et a la Russie. Les exportations russes d'énergies fossiles ont
fortement diminug, entrainant certains pays dans une situation énergetique précaire,
notamment U'Allemagne qui déepend de Moscou pour son approvisionnement en gaz.

Importation de gaz naturel par gazoduc en provenance de Russie en
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L'offre de gaz naturel étant donc en baisse sur la scene internationale avec une demande
toujours soutenue, le prix du gaz a mécaniquement augmenté entrainant une crise
énergéetique de grande ampleur. Cela viendra alimenter les tensions inflationnistes déja
constatées avec la reprise de l'activité économique post-COVID.

1.3 Hausse de linflation

De nombreux facteurs ont eu un impact sur l'évolution des prix au cours de l'année 2022 :
La reprise de 'économie post-pandémie et les pénuries engendrées ;

Le conflit qui s'est déclare dans 'est et l'impact sur le prix des matieres energétiques et des
denrées alimentaires ;

Et enfin, les récoltes de 2022 ont été lourdement impactées par les températures observées
pendant l'année. Selon les études de l'INSEE, les prix des produits agricoles a la production
ont augmenté encore de 13,0% en novembre 2022.

Ces élements ont eu un impact a la hausse sur l'augmentation des prix avec une inflation,



longtemps en dessous de 2%, qui va atteindre des sommets de plus de 10% en zone euro.
Dans la zone euro et en France, l@ hausse des prix a l@ consommation n'a cesseé
d'augmenter depuis début 2022, atteignant 10,1% pour la zone euro et 6,2% pour a France
en novembre 2022.

Evolution des taux d’inflations européen en 2022
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1.4 Normalisation monétaire

La réponse des banques centrales face a ces niveaux d'inflation problématiques s'est
traduite par entrée dans un cycle de normalisation monétaire. Un des objectifs principaux
de ces etablissements étant la stabilité des prix et donc un maintien de linflation sur un
niveau proche de 2%.

La normalisation monétaire s'est traduite par un arrét des programmes de rachat d'actifs
(qui avaient été amplifiés pour faire face a la crise sanitaire) et par une hausse des taux
directeurs des différentes banques centrales.

La FED (Banque centrale américaine) a relevé sept fois ses taux directeurs au cours de
l'année 2022 pour passer ses taux directeurs de 0,00% a une fourchette de 4,25% - 4,50%.
La FED a confirmé gu'elle continuerait d'augmenter ses taux directeurs en 2023 tant que
ses objectifs ne seraient pas atteints, 3 savoir la stabilité des prix et le plein emploi.
Cependant, Jéréme Powell, président de la FED, estime que les prochaines hausses seront
moins importantes en vue d'un possible ralentissement de l'inflation.
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Evolution des taux directeurs de la FED
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La BCE (banque centrale européenne) a suivi la FED sur sa politique de normalisation
moneétaire et pour la premiere fois depuis 2011, a entamé une hausse de ses taux directeurs.
Quatre hausses ont eu lieu dans l'année 2022, ce qui a fait une hausse cumulée de 2,50% :

e 2,00% pour la facilité de dépot ;
e 2,50% pour les opérations principalement de refinancement ;
e 2,75% pour |3 facilité de prét marginal.

Evolution des taux directeurs de la BCE

3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%
-0,50%
-1,00%

VAU L i &

qv qv
S I K U U R
Q N N N N N N

R U U
& Q) A\ NG

Taux de facilité de dépot e Taux de refinancement e Taux de facilité de prét marginal

Source : Finance Active

11



2 La querre en Ukraine a mis en tension les prix des denrées alimentaires et de
l'énergie

2.1 Conséquences du conflit en Ukraine sur les denrées alimentaires

L'invasion de 'Ukraine par la Russie et 'occupation de la mer Noire ont fortement impacte
la production et le prix des céréales. Ce conflit 3 occasionneé une baisse des exportations de
céréales ukrainiennes. En juin 2022, les combats se sont intensifiés au sud et a l'est du pays.
Des zones concentrant d'importantes unités de production de blé, de tournesol et colza ont
VU la capacité de leurs surfaces cultivables se réduire.

Part des surfaces cultivables en 2022 en

Ukraine
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Source : UkrAgroConsult

2.2Apres la crise énergétique et les pénuries de denrées alimentaires, un
ralentissement de la hausse des prix sur la fin 2022

Il s'est produit deux grandes phases sur le marché de l'énergie et des denrées alimentaires.
Le conflit dans l'est dans un premier temps a occasionné un choc sur L'offre, tirant les prix
vers le haut. La Russie étant le 3eme plus grand producteur de pétrole et le second
producteur de gaz naturel au monde, la fermeture de Nord Stream 1a entrainé une hausse
du prix du gaz. Une part significative de ['électricité en Europe étant produite a partir du gaz
naturel, le prix de l'électricité a également augmenté. Selon Philippe CHALMIN (président
de Cyclope), le prix des principales matiéres premiéres a connu une hausse de 26% en 2022.
Le prix du Brent a augmenté de 40 % et le gaz naturel de 167 % (rapport Cyclope 2022).

Ensuite, le ralentissement de 'économie chinoise et de l'économie mondiale, l'appréciation
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du dollar et un hiver européen moins rude que prévy, ont entrainé une pression a la baisse
sur le prix de l'énergie et des denrées alimentaires. Ainsi le prix du brent s'établissait a 79S
USD le 9 janvier 2023 alors qu'il avait atteint la barre des 995 USD au début du conflit
Ukraine-Russie. Il en est de méme pour le prix du gaz naturel retombé autour des
74€/MWh, sont plus bas niveau depuis le début du conflit dans l'est. Les ménages ne
sentiront pas immeédiatement ces différentes baisses des prix de l'énergie. L'effet sera
décalé dans le temps du fait des tarifs reglementes

Evolution du Prix du gaz naturel en € MWh
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Pour l'année 2023, l'évolution des prix des denrées alimentaires et de l'énergie dépendra a
la fois de l'issue du conflit en Ukraine (choc sur L'offre), et de la situation en Chine (choc sur
la demande). Cette évolution dépendra également pour les céréales du comportement du
dollar américain (qui pourrait se situer & des niveaux élevés compte tenu de la hausse des
taux directeurs de la FED) et des conditions climatiques (a la fois pour les prix de l'énergie
et des denrées alimentaires).

3 Une année 2022 compliquée pour le marché action

3.1 Le secteur des technologies affiche de mauvais résultats aux Etats-Unis

Wall Street a connu sur l'année 2022 un coup d'arrét. En effet, le Nasdaq, l'indice qui
regroupe les entreprises de la technologie aux Etats-Unis a chuté de 33% en 2022 apres
des années de hausses continues (+49% en 2020 et +27% en 2021). La hausse des taux
d'intérét opérée par la FED explique en partie 3 baisse du marché action, car les
investisseurs vont privilégier des titres d'Etat moins risqués que des actions compte tenu de
la rentabilité accrue de ces titres. L'abondance de liguidité a permis pendant longtemps 3
ces entreprises d'investir massivement dans de nombreux projets, dont (3 plupart se sont
révelés non rentable. Cependant, la remontée des taux d'intérét ne permet pas de justifier
en totalité la baisse du Nasdaq.

13



Cours du Nasdag

16 000 14 936
15 000
14 000
13 000
12 000
11 000 10 387
10 000

9 000

8 000

Source : Yahoofinance

La baisse des usages du numeérique apres les différents confinements fait naitre des
difficultés financieres pour les géants de la technologie, appelés GAFAM, qui en
conséquence licencient une grande partie de leurs effectifs. Pour pallier la hausse de
l'activité pendant le Covid, ces entreprises avaient recruté massivement mais les besoins
diminuants, les GAFAM ont commence les licenciements courant 2022. De plus, le repli de
la Chine continue de mettre en difficulté les GAFAM qui restent dépendant du pays pour les
semi-conducteurs mais également la sous-traitance de leurs nombreux produits,
notamment Apple.

Le business model de ces géants de la tech commence également a s'essouffler. Le groupe
Meta, propriétaire de Facebook et Instagram, a pu proposer pendant de nombreuses années
des applications gratuites pour ses utilisateurs en revendant leurs données a des
entreprises spécialisées dans la publicité et le marketing. Grace a ces données, les
annonceurs ont pu mieux cibler leurs clienteles. Aujourd’hui, les publicités sont beaucoup
plus ciblées qu'auparavant et les annonceurs n'ont plus besoin de payer autant pour avoir
un acces a une large clientele et préeferent restreindre leur diffusion a moindre coGt.

3.2 En Europe : le luxe et la tech décrochent, U'éneragie et la défense grands
gagnants

Le marché « action européen » a également souffert de l'essoufflement du secteur de la
tech. Le Stoxx 600 (indice global du marché européen), décroche de 28% en 2022 a la suite
de la normalisation de la politiqgue monétaire et des difficultés financieres evoqueées plus
haut.
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Cours Stoxx 600 Technologie
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Le CAC 40 a aussi reculé de 9,75% en 2022 apres une année 2021 également difficile.
Compte tenu de la forte dépendance du secteur du luxe a la demande chinoise, l'indice de
ce secteur, qui autrefois dynamisait la bourse, affiche des résultats décevants. Le secteur
de la grande distribution a souffert quant a uide la hausse de linflation, poussant les
consommateurs a réduire leur panier moyen.
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Les grands gagnants de cette année 2022 et de ce début d'année 2023 restent le secteur
de l'énergie et celui de l'armement qui ont pu tirer avantage de la guerre en Ukraine. Le
cours de Thales (entreprise de vente d'arme) a affiché une hausse sur L'année de 57%, soit
la plus forte d'indice boursier du CAC40 de 2022 et le cours de TotalEnergies a terminé
'année 2022 avec une augmentation de 31% par rapport au début d'année.
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4 |a FED lutte toujours contre l'inflation au détriment de la croissance

41 La FED continue sa politique de hausse des taux...

La FED (banque centrale américaine) continuera d'augmenter ses taux en 2023 pour Lutter
contre linflation. Depuis le mois de juin 2022 ce taux a été releve a quatre reprises de 75
points de base, avant de connaitre une derniére hausse le 14 décembre 2022 (+ 50 points
de base). La FED a en plus de ces mesures, mis fin (en mars 2022) a sa politique de
quantitative easing, (achats massifs d'actifs). Elle a également entamé la réduction
progressive de la taille de son bilan (96 MdsS par mois) depuis septembre 2022.

Ces taux ont ainsi atteint leur plus haut niveau depuis 2009 (entre 4,25 % et 4,50 %) et (3
FED projette de poursuivre la hausse a 5,1% en 2023. L'objectif est de ramener linflation
autour de 2%. Ces hausses de taux se feront en fonction du niveau de l'inflation. Cependant
cette politique mMonétaire restrictive ne sera pas sans conseéguence sur lactivite
économique. La croissance en 2023 sera plus faible, et le chémage plus eleve. Ce
ralentissement pourrait se faire ressentir dés le premier trimestre de l'année 2023 (autour
de 0,3% de croissance). Les autorités monétaires continueront de faire de la maitrise de
l'inflation un objectif majeur au détriment de la croissance économique et du deuxieme
objectif de la FED concernant le plein emploi.

Evolution du taux directeur de la FED en 2022

Hausse (en
points de Niveau des taux (%)
base)
17-mars 25 0,25-0,50
05-mai 50 0,75-1,00
16-juin 75 1,50-1,75
28-juil 75 2,25-2,50
22-sept 75 3,00-3,25
03-nov 75 3,75-4,00
14-déc 50 4,25-4,50

Source : Reserve fédérale américaine

L'économie américaine a enregistré une croissance de 0,8 % au troisieme trimestre
2022 (2,6 % en rythme annualisé) malgré un contexte géopolitique difficile, une inflation
importante et un processus de normalisation de sa politiqgue monétaire. Cette croissance a
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été favorisée par une amélioration du solde des transactions courantes (baisse des
importations et hausse des exportations), de la consommation des ménages (+ 1,4%) et des
dépenses publigues.

USA : croissance et inflation
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4.7 .. Pour faire face a une inflation qui reste préoccupante

L'inflation s'établit a un niveau record de 7,1% en décembre 2022 bien gu'elle soit
légérement inférieure aux anticipations (7,3% attendus). Cependant on peut observer un
léger ralentissement par rapport au mois de novembre 2022 ou elle s'établissait a 7,7%.
Quant a linflation sous-jacente (hors énergie et alimentation) elle suit la méme tendance de
ralentissement et s'établit a 6% contre 6,3% en novembre 2022.

Le taux de chdémage recule a 3,5 % de la population active, en effet 223 000 nouveaux
postes ont été creés pour le mois de décembre 2022. Cependant, méme si le taux de
participation a la population active est passe de 62,1% a 62,3%, et que la hausse des salaires
ralentit, ce dynamisme du marché du travail américain cache en realité une pénurie de main
d'ceuvre. Le déséquilibre entre offre et demande (le ratio de poste vacant est autour de 1,7)
entraine un pouvoir de négociation a la hausse sur les salaires contribuant ainsi aux
tensions inflationnistes. Si le taux de chdmage restait a des niveaux tres bas, linflation
pourrait s'installer plus durablement que prévu en 2023.

5 Croissance et inflation attendues sur les années a venir en France

5.1 Les perspectives de croissance revues a la baisse pour 2023

La croissance économique a été marquée par un ralentissement en 2022 avec 2,6% de
croissance annuelle du PIB contre 6,8% en 2021. Ce ralentissement est principalement dd
au contexte de hausse des prix de l'énergie et des denrées alimentaires. En effet, l'inflation
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engendrée a pesé sur la consommation des ménages et la production de biens et de
services. La normalisation monétaire initice par la banque centrale européenne va
également jouer a la baisse sur (a croissance compte tenu du renchérissement des crédits
et donc de la baisse de la capacité a investir des acteurs économiques.

Taux de croissance annuelle France
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La Bangue de France estime un deuxieme ralentissement de la croissance en 2023 avec un
taux compris entre -0,30% et 0,80% compte tenu des tensions inflationnistes sur le secteur
de l'énergie et l'incertitude sur lissue de la guerre en Ukraine. Une récession, c'est-a-dire
un recul du PIB sur deux trimestres consécutifs, est envisagée mais avec un impact limité
dans son amplitude et dans le temps.

Les marges des entreprises francaises pourraient continuer a se réduire notamment a
cause de la hausse des salaires attendue et de la stagnation de la productivité des salariés.
Le prix de l'énergie se réepercutera également sur ces marges. Selon une enguéte de la
Banque de France, 20% des entreprises considerent que le prix de 'énergie aura un impact
sur leurs marges futures alors gque la productivité du travail n‘augmenterait que de 0,2%.
L'investissement des entreprises diminuerait ainsi de facto en 2023 avec |3 baisse de leur
rentabilite.

Les previsions de croissance pour 2024 ont été revues a la baisse. En septembre 2022, les
économistes de la Banque de France prévoyaient un taux de croissance de 1,80% pour 2024
contre 1,20% en décembre 2022. Cette baisse de 60 points de base est due a la remontée
des taux d'intéerét plus élevée que prévue, une inflation plus prononcée et enfin a la baisse
de la demande des acteurs économiques.
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5.2 L'inflation attendue en diminution en 2024

L'inflation, mesurée par l'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), est estimée 3
6% pour l'année 2022. Les prix de l'énergie contribuent pour beaucoup, l'inflation sous-
jacente, c'est-a-dire retraitée des prix de l'énergie et de ['alimentation, serait de 3,5% pour
2022.

Les économistes de la Bangue de France prévoient en 2023 a nouveau 6% d'inflation. La
hausse de U'IPCH reste stimulée par le prix de l'énergie et notamment (a fin des aides de
'Etat sur le carburant, la diminution de la prise en charge liée au bouclier tarifaire et (a
renégociation des contrats d'énergie des entreprises. Le secteur des services continue de
connaitre une augmentation de ses prix due au dynamisme du marché du travail entrainant
des hausses de salaires. Pour faire face a une certaine pénurie de main d'ceuvre, la France
compte créer un titre de séjour pour les métiers en tension.

L'inflation serait amenée a ralentir en 2024 et en 2025 avec une detente sur les prix de
'énergie et l'impact de la normalisation moneétaire. Le pouvoir d'achat des ménages pourrait
repartir 3 @ hausse apres des annees de diminution. Les augmentations de salaire
combinées a la baisse des prix de l'énergie expliqueraient cette situation favorable pour les
menages.

Inflation annuelle en France
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6 Une croissance atone et une inflation qui ralentit en zone euro

6.1 Une croissance économigue atone

L'économie de la zone euro a été tres dynamique au premier semestre de l'annee 2022.
Ensuite elle s'est mise a ralentir sous leffet de la guerre en Ukraine et des tensions
inflationnistes. Selon les dernieres estimations de 'OCDE, la croissance économique devrait
se situer autour de 3% pour L'annee 2022. Les mesures de politiques monétaires prises par
la Banque centrale européenne (BCE) pour lutter contre linflation devraient entrainer un
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ralentissement de 'activité économique en 2023 (+ 0,5 %).

Taux de croissance annuelle du PIB
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Le marche du travail est resté tendu en 2022 et subit egalement des pénuries de main
d'ceuvre. En 2022, le taux de chdmage a baissé et s'est établi autour de 6% malgre le
ralentissement de lactivite économique, les tensions inflationnistes et le contexte
international marqué par l'invasion de ['Ukraine par la Russie. Le taux de chémage devrait
repartir a la hausse a partir du second trimestre 2023 et s'établir a 7 %.

Evolution et prévision du taux de ch6mage

9,00%

8,50% 8,5%%
y (1]

8,00%
7,50%
7,11%
7,00%
6,50% 6,67%

6,00%
N N T A S SN N N 2
Q\\'. (&9 Q\\. . \
° & §
Source : OCDE

6.2 Etune inflation attendue en diminution en 2024

L'inflation méme si elle reste élevée, a connu un ralentissement au mois de décembre 2022.
Elle s'est établie a 9,2% (selon L'Echo) contre 10,0% en novembre. Ce niveau moins
important au mois de décembre est li¢ au ralentissement de l'évolution des prix de l'énergie.
Les prix de l'énergie et des denrees alimentaires resteront néanmoins a des niveaux
importants pour l'année 2023. Il faudra rester attentif aux conditions climatiques et a l'issue
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du conflit dans l'est.

Taux inflation en zone euro
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6.3 Accompagnées de la réduction progressive de la dette publique

La dette publique qui avait fortement augmenté pendant la crise sanitaire se reduit
progressivement. La dette publique regroupe l'ensemble des dettes des administrations
publiques (Etats, administrations locales et de sécurité sociale). Elle résulte des emprunts
contractés aupres des autres agents economiques et du reste du monde pour financer les
déficits publics.

Cette dette représente en moyenne 94,2 % du PIB en zone euro contre 38% du PIB en 2021.
La Gréce, l'ltalie et le Portugal ont les ratios les plus élevés (respectivement 182,1% ; 152,2%
et 123,4%). Cependant, la réduction de a dette et des déficits publics (certes nécessaire) ne
se fera pas au méme rythme que le durcissement de la politigue monétaire a cause du role
de stabilisateurs automatiques des finances publiques et des pressions democratiques
auxquelles peuvent étre confrontés les gouvernements de la zone euro.

7. La BCE continue sa hausse des taux

Lors de sa réunion du 15 décembre 2022, la BCE a établi les taux directeurs 3 :
» 2,00% pour la facilité de dépot ;

» 2,50% pour les opérations principalement de refinancement ;
» 2,75% pour 3 facilité de prét marginal.

Les marchés avaient bien anticipé cette hausse de 0,50% mais le contenu du discours de
Christine Lagarde a pris les marches par surprise. En effet, lors de la conférence de presse,
elle a répété a plusieurs reprises qu'une future hausse de 75 points de base (contre 50
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actuellement) n'est pas exclue et que la BCE maintiendra ses hausses de taux tant que
Uinflation ne sera pas contenue.

La BCE a pour objectif de contenir linflation a 2% et contrairement a la FED, il n'y a pas
d’objectif de plein emploi. La BCE a donc toute la latitude pour continuer a durcir son ton
concernant sa politique monétaire.

L'impact du discours a relevé les anticipations de marché de court et long terme :

Anticipés de I'Euribor 3 mois
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Lors de sa reunion du 2 février 2023, le Conseil des Gouverneurs de la BCE a decidé de
continuer a augmenter sensiblement les taux d'intérét a un rythme régulier et de les
maintenir a des niveaux suffisamment restrictifs pour assurer un retour au plus tét de
linflation vers son objectif de 2 % a moyen terme. Il 3 donc décidé, ce jour, d'augmenter les
3taux d'intérét directeur de la BCE de 50 points de base et prevoit de continuer a les relever.
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Lors de sa réunion du 2 février 2023, la BCE a établi les taux directeurs 3 :

> 2,50% pour La facilité de dépdt ;
» 3,00% pour les opérations principalement de refinancement ;
»  3,25% pour la facilité de prét marginal.

Compte-tenu des tensions inflationnistes sous-jacentes, le Conseil des Gouverneurs
entend de nouveau relever les taux d'intérét de 50 points de base lors de la prochaine
reunion de politique monétaire qui aura lieu le 16 mars 2023 et évaluera alors la
trajectoire future de sa politique monétaire.

Les prochaines réunions de la BCE et conférences de presse pour le premier semestre
2023 auront lieu les :

- 1emars;
- 4mai;
- 15juin.
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Les principales dispositions de la Loi de Finances (LF) pour 2023 et de la Loi de Finances
Rectificative pour 2022 concernant le bloc communal :

Les finances locales ont connu de profondes mutations ces dernieres annees, avec
notamment les réformes fiscales successives (taxe d'habitation, impdts de production).

La Loi de Finances pour 2023 s'avere plutot clemente pour le monde local avec un peu plus de
3 Md€ d'augmentations de dotations d'Etat incluant pour la premiére fois depuis dix ans un
abondement de la DGF du bloc communal, ainsi que le financement de plusieurs dispositifs «
anti-inflation ». L'Etat a, en revanche, tenu bon sur une mesure fiscale phare : la suppression en
deux ans de la CVAE, avec effet des 2023 pour les collectivités.

Suppression de la CVAE et autres mesures fiscales

La loi de Finances initiale pour 2023 procede a une suppression de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE), étalée sur deux ans pour les entreprises mais avec effet
immediat pour les collectivités. La reforme constitue une nouvelle étape dans la nationalisation
des ressources locales. La part de la TVA dans les recettes de fonctionnement des
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité professionnelle unique
grimpe ainsi de 18 % a 33 %, tandis que le poids des collectivités dans le produit national
progresse de 20 % & 25 % (U'Etat n'en conservant que 45 %).

Le bilan financier de l'opération n'est pas nécessairement défavorable pour le monde local,
qui hérite ainsi d’'une ressource dynamique, dont a croissance est corrélée au PIB en valeur
— donc avec une élasticité-prix précieuse en peériode d'inflation. Deux réserves importantes
Néanmoins :

les collectivités bénéficieront d'une base de compensation (« part fixe ») calculée en
référence a la moyenne des produits de CVAE - avec les compensations fiscales associées
— percus entre 2020 et 2023, soit un montant significativement inférieur aux produits
collectés par UEtat en 2022 et qu'elles auraient normalement d(i encaisser en 2023. La
différence est censee leur étre réallouée indirectement a travers le nouveau « fonds vert »,
dont le montant a été porté de 1,5 milliard d'euros (Md€) a 2 milliards d’euros.

pour le bloc communal, la « part variable » sera calculée non proportionnellement 3 la
croissance de la TVA nationale mais par lintermediaire d'un « fonds national de
['attractivité économique des territoires » alimenté par cette méme croissance et destiné
a preserver une incitation a l'accueil d'entreprises. Mais, la loi renvoyant a un décret pour
la définition des critéres de répartition (dont devraient faire partie les bases de cotisation
fonciére des entreprises [CFE]), il est 3 ce stade impossible d'anticiper la dynamique dont
bénéficiera effectivement chaque territoire.

Les textes financiers de fin d'année comprennent deux autres séries de mesures
fiscales importantes :
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la révision sexennale des valeurs locatives professionnelles, prévue cette année apres
la réeforme de 2017 qui les avait recalees sur la réalité du marche locatif, est reportée de
deux ans. Les travaux engages en 2022 avaient effectivement suscité linquiétude de
nombreux élus locaux, a laquelle il n‘est d'ailleurs pas certain que le sursis de deux ans
réponde tout a fait. Victime collatérale de cette modification de calendrier : le processus de
réevision des valeurs des locaux d'habitation, initialement prévue pour 2026 et qui se trouve
repoussee en 2028 ;

par un jeu d'amendements croises, les parlementaires sont revenus sur 'obligation
faite aux communes depuis |3 loi de finances 2022 de reverser a leur EPCI une partie de 13
taxe d'améenagement gqu'elles percoivent « compte tenu de la charge des équipements
publics ». La difficulté a déeduire de cette reference une cle de répartition claire, que les indications
apportées par les services de UEtat n'ont pas permis de dissiper, avaient de fait conduit 3 desdébats
houleux dans certains territoires. La solution retenue présente cependant l'inconvenient de
maintenir une asymetrie avec le regime de a taxe intercommunale qui, quant 3 elle, doit
obligatoirement étre partagee selon le critere précité.

Enfin, 'amendement voteé par la commission des finances de 'Assemblée nationale afin de
plafonner a +3,5 % la revalorisation des valeurs cadastrales — normalement fondée sur
l'inflation (au sens de U'IPCH, lindice des prix a la consommation harmonisé) constatée en
novembre n-1- n‘a finalement pas été retenu dans le texte sur lequel le gouvernement
a engageé sa responsabilité. Ces dernieres seront donc automatiquement revalorisees de
+7.1 % cette anneée.

Coup de pouce sur la DGF complété par plusieurs ajustements relatifs a la péréquation :

Pour la premiere fois depuis 2011, la Loi de Finances 2023 revalorise la dotation globale de
fonctionnement (DGF) du bloc communal, 3 hauteur de +320 ME. La mesure permettra de
couvrir :

la revalorisation de la dotation d'intercommunalité, de +30 M€ chaque anneée;

la progression « normale » de la dotation de solidarité urbaine (+90 ME) et de la
dotation de solidarité rurale (+90 M€) ;

un coup de pouce exceptionnel de +110 M€ sur cette derniere, qui progressera donc de
+200 ME au total dont 60 % fléchés vers la part péréguation (dont bénéficient la quasi-
totalité des communes de moins de 10 000 habitants).

Seul l'effet de la hausse de la population (30 8 35 M€ selon les années) restera donc financé
en interne en 2023, avec prelevement des moyens necessaires sur la dotation de
compensation des EPCI. En conséquence :
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aucun ecrétement ne sera appliqué cette année sur la dotation forfaitaire des
communes : d'eventuelles baisses de dotations individuelles ne pourront provenir que d'une
variation défavorable de la déemographie locale;

la dotation de compensation sera donc reduite en 2023, mais dans une proportion
moindre que les années précedentes : -0,7 % environ contre -2,0 % a -2,5 %.

La Loi de Finances 2023 apporte plusieurs modifications au calcul de la dotation de
solidarité rurale (DSR). Outre quelques précisions rédactionnelles portant sur le calcul de
la part bourg-centre, elles concernent la part cible dont l'évolution d’'une année sur l'autre
sera désormais encadrée par un tunnel allant de -10 % 3

+20 %, comme déja la part péréquation. Cette derniere devait en outre connaitre la
substitution d’'un nouveau (et complexe) critére de surface — pondéré par un coefficient de
densité et un coefficient de population — au traditionnel critere de longueur de vairie qui
régit 30 % de son calcul. La mesure, qui constituait L'une des raisons de 'abondement
exceptionnel de +110 millions d'euros (M€), a toutefois été abandonnée a l'initiative du Sénat.
Elle visait notamment a répondre a un probleme qui de ce fait reste entier : les disparites
constatees dans les declaratifs de voirig, en particulier dans les communautés urbaines et
les metropoles ou la propriété des voies communales est transféree a 'EPCI.

A rebours de ce qui préceéde, le tunnel qui encadre l'évolution annuelle de la dotation
d'intercommunalité, dont les bornes sont un peu plus resserrées (-5 % a +10 %), fait 'objet
d'une dérogation exceptionnelle en 2023 : le plafond ne s'appliquera pas aux COmMmMuNautés
de communes qui affichent tout a la fois une population inferieure a 20 000 habitants, un
potentiel fiscal inférieur a la moyenne de leur catégorie et une dotation par habitant
inférieure a la moyenne nationale. Cette mesure de rattrapage cible une cinguantaine
d'EPCI qui, théoriqguement éligibles a une attribution nettement plus élevée depuis que (3
Loi de Finances 2019 a uniformise les montants verses a chaque catégorie d'EPCI,
benéficient dans les faits d'une dotation moindre sous l'effet précisement dudit tunnel.

La Loi de Finances 2023 comprend également plusieurs dispositions destinées a atténuer
les effets des nouveaux indicateurs de richesse, issus de la LFI 2022 et dont l'entrée en
vigueur est lissée sur sept ans (2023-2027):

la formule de calcul de U'effort fiscal restera entiecrement neutralisee en 2023. Les nouveaux
potentiels financiers seront quant a eux pris en compte a hauteur de 10 %, conformément au
calendrierprevuy;

la condition d'effort fiscal agrégé (supérieur a 1) jusqu'ici requise pour qu'un ensemble
intercommunal puisse prétendre au fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC), est
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supprimee - cequi devrait permettre a une cinquantaine de territoires d'accéder au fonds;

la garantie prévue en cas de perte d'éligibilite estaméliorée: 30 % puis 75 %, 50 % et 25 %
de la derniere dotation percue, contre 50 % non renouvelable jusqu'ici.
En creux, ces précautions soulignent l'inquiétude geénérée par les nouvelles formules et
singulierement les interrogations qui entourent le calcul de l'effortfiscal renove. Aussi, de
nouvelles adaptations, voire une réforme plus profonde, pourraient-elles intervenir avant
'échéance de 2028, ou la réforme doit pleinement entrer en vigueur.

Mesures « anti-inflation »

Le soutien de U'Etat au pouvoir d'achat du monde local s'organise autour de trois leviers.
Comme les particuliers et les petites entreprises, les collectivites dont les recettes sont inférieures
a 2 M€et qui comptent mains de dix agents benéficient du « bouclier tarifaire », qui limitera a +15 %
la hausse desprix de l'électricité cette année (aprés +4 % en 2022).

La Loi de Finances 2023 reconduit également, dans une forme simplifiee et éelargie aux
départements et aux régions,le « filet de sécurité » instaure par la Loi de Finances Rectificative du
16 300t 2022. La version 2023 du dispositif couvrira les augmentations de dépenses d'énergie
(y compris lessubventions versées aux délégataires) des budgets principaux et des budgets
annexes, sous deux conditions : d'une part, que 3 collectivité enregistre une perte d'épargne brute
de plus de-15 % (contre -25 %précédemment), ce sans condition de niveau de départ, et d'autre
part que son potentiel fiscal/financier soit inférieur a deux fois la moyenne (critéreinchangé).
L'aide couvrira 50 % de la hausse excedant 50 % de la croissance des recettes reelles de
fonctionnement, avec possibilité de budgeter la recette correspondante et de solliciter un
acompte d'ici au30 novembre 2023.

Enfin, toutes les collectivités (comme les PME) serontéligibles a un « amortisseur électricité »
égal 3 50 %de la part de la facture électrique (hors colts detransport et hors taxes) excédant
180 euros/KWh etdans la limite d'un plafond fixe 8 500 euros/MWh. La ristourne, directement
appliquée par les fournisseurs sur declaration de La collectivite, devrait permettre de reduire les
factures de 25 % en moyenne en 2023, selon les estimations communiquees par le
gouvernement.
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LA VILLE DE BETHUNE
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Il - LAVILLE DE BETHUNE

A. ANALYSE FINANCIERE RETROSPECTIVE 2018-2021 (source DGCL)

[?onnee du m.mlstere des 2018 2019 2020 2021
finances publiques
en euros par habitants Béthune | Strate |Béthune| Strate |Béthune| Strate | Béthune | Strate
encours de dette 1857 1036 1820 1032 1829 1011 1675 999
charges de fonctionnement 1491 1267 1521 1275 1479 1259 1481 1278
charges financiéres 77 32 73 28 70 25 64 24
produits fiscaux 711 625 726 641 749 653 709 669
charges de personnel 861 755 879 761 900 764 896 775
capacité d'autofinancement 232 191 212 198 205 188 214 205
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B. LES DONNEES CHIFFREES PROVISOIRES DE L'ANNEE 2022 ( au

02/02/2023)

Section de fonctionnement :

DEPENSES REALISATIONS / INSCRIPTIONS
Chapitre En chiffres En %
011 - CHARGES A CARACTERE GENERAL 9130 315.00 € 83.06 %
012 - CHARGES DE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 2427187337 € 99.30 %
014 - ATTENUATIONS DES PRODUITS 57 405.00 € 82.01%
65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 4 640 686.85 € 97.09 %
66 - CHARGES FINANCIERES 1523 651.87 € 100.00 %
67 - CHARGES EXCEPTIONNELLES 107458972 € 78.47 %
Total des dépenses réelles de fonctionnement 40698 52181 € 9418 %
042 - OPERATION D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTION 288748717 € 9591 %
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 288748717 € 9591 %
Total général 43586 00898 €

RECETTES REALISATIONS / INSCRIPTIONS
Chapitre En chiffres En %

013 - ATTENUATIONS DE CHARGES 167 406.59 € 96.77 %
E?V—EEEEESUITS DES SERVICES, DU DOMAINE ET VENTES 1858 496,24 € 9786 %
73 - IMPOTS ET TAXES 36127 499.54 € 102.45 %
74 - DOTATIONS,SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 761262054 € 12773 %
75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 279 04833 € M.89 %
76 - PRODUITS FINANCIERS 15362785 € 100.09 %
77 - PRODUITS EXCEPTIONNELS 789637.00 € 164.62 %
Total des recettes réelles de fonctionnement 46 988 336.09 € 106.87 %

042 - OPERATION D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTION 2334583 € 2259 %
Total des recettes d'ordre de fonctionnement 2334583 € 2259 %

Total général 4701168192 €

Soit un excédent de fonctionnement 2022 de 3 425 672.94 euros
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Section d'investissement :

DEPENSES REALISATIONS / INSCRIPTIONS

CHAPITRE En chiffres En %
16 - EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 351378863 € 99.72%
20 - IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 830 873.66 € 2807 %
204 - SUBVENTIONS D'EQUIPEMENTS VERSEES 606 618.84 € 38.61%
21- IMMOBILISATIONS CORPORELLES 628152542 € 47.06 %
23 - IMMOBILISATIONS EN COURS 7910055 € 7.39 %
27 - AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 247 506.00 € 58.08 %
Total des dépenses réelles d'investissement 11559 41310 € 50.48 %
040 - OPERATIONS D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS 2334583 € 2259 %
041 - OPERATIONS PATRIMONIALES 693 603.48 € 6197 %
Total des dépenses d'ordre d'investissement 716 949.31 € 58.64 %

Total général 12 276 362.41 €

RECETTES REALISATIONS /7 INSCRIPTIONS

CHAPITRE En chiffres En %
024 - PRODUITS DES CESSIONS 0,00 € 0,00 %
10 - DOTATIONS, FONDS DIVERS ET RESERVES 133354040 € 9352 %
13 - SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT RECUES 153432198 € 38.82%
16 - EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 3128 46851 € 52.05%
27 - AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 453 48428 € 23.08%
Total des recettes réelles d'investissement 644981517 € 46.57 %
040 - OPERATIONS D'ORDRE DE TRANSFERTS ENTRE SECTIONS 288748717 € 95.91 %
041 - OPERATIONS PATRIMONIALES 693 60348 € 61.97 %
Total des recettes d'ordre d'investissement 3581090.65 € 86.71%

Total général 10 030 905.82 €

Soit un déficit d'investissement 2022 de 2 245 456.59 euros

S'agissant des restes a realiser :
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RAR Dépenses : 3478 210.50 euros
RAR Recettes : 7/ 646 396.43 euros

C. BUDGET PRIMITIF 2023

1. Les orientations

Apres l'année 2022 qui vient de s'achever, le budget 2023 se construit autour des
orientations suivantes :

- le maintien d'une offre de services de qualité a la population (état civil, éducation,
sport, culture, petite enfance, jeunesse, logement, commerce, animations....)

- la préservation des ressources (réduction des déchets, gestion raisonnée de l'eau...) et
la valorisation du cadre de vie (aménagement - entretien des parcs, ambiancement des
rues, propreté urbaine..)

- la sécurité des habitants (mise en service du CSU, Plan Communal de Sauvegarde..)

- 'adaptation de (a ville au réchauffement climatique (travaux de transition énergétique,
actions de transition écologique, nature en ville...)

- la lutte contre la precarité, contre le déclassement, contre les fractures sociales,
numériques et territoriales (politique de la ville, cité éducative, CTG avec la CAF, actions
du CCAS..)

- la mise en place de nouveaux partenariats (Contrat avec le Département) et la
poursuite des partenariats en place (EPF pour la reconversion des friches, Banque des
Territoires au titre d'Action Caeur de Ville...)

- une politique d'attractivité renforcée en vue de l'accueil d'investisseurs (logements,
nouveaux services, pole de Loisirs...)

2. Investissement

Le budget s'équilibre en investissement a hauteur de 22.6 M€ en y intégrant les reports de
l'année 2022, les opérations d'ordre budgeétaires ainsi que 1.1 M€ au chapitre dépenses
imprévues.

RECETTES: un autofinancement prévisionnel de 6 000 440.55 €

Les principales recettes réelles d'investissement 2023 sont :

— Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée - 1 151283.00 €
— Taxes d'amenagement et TLE - 50 000.00 €

— Subventions diverses (participations Etat, Région, Communauté
d'’Agglomération, FDE, Agence de U'Eau..) - 14857400 €



Amendes de Police - 185 000.00 €
Produits des cessions - 899 000.00 €

Emprunts - 3000 000.00 €
Remboursement du capital des emprunts relatifs au centre aquatique par la
CABBALR 348 634.16 €

VNN

DEPENSES:
Solde d'exécution négatif 2022 reporté de 2 407 799.86 euros

Les principales dépenses reelles d'investissement 2023 sont :

— Remboursement du capital de la dette — 3 213 896.50 € comprenant la
part CABBALR

— Acquisitions foncieres — 160 001.00 €

— L'enveloppe d'investissement 2022 s'éleve 3 : 12.6 ME

Les principales déepenses du PPl 2023 sont :

Modernisation des médiatheques

E Wiesel et J.Buridan >50 00000 €
Trayayx Hotel de Ville (menuiseries 450 000,00 €
extérieures et couverture)

Eg/Llse Samt Vaas,tl—.tlravaux de 6500 000.00 €
préservation de l'édifice

Plantation de nouveaux arbres - plan

3000 arbres 10000000€
Reémgnagleme@t du Parc B.e.uvrg 400 000.00 €
(création d'un kiosque, mobilier...)

City stade Victor Hugo 200 000.00 €
Salle des sports Victor Hug.o - 280 000.00 €
remplacement du sol sportif

PLaAln(? spolrtlve Léo Lagrange - 100 000.00 €
Maitrise d'oeuvre

S,ecteur College G .SAND - Maitrise 150 000,00 €
d'ceuvre VRD

EFude faisabilité pour passage 150 000.00 €
réseaux Orange




Vidéoprotection — déploiement de

. 105 000.00 €
nouvelles cameras
Dlagﬁostlc énergetique des batiments 200 000.00 €
scolaires
Reprises des concessions 100 000.00 €
Olympie ll 566 25150 €
La Rotonde - part}cpatlons aux 160 000.00 €
travaux (copropriétaire)
Eclairage public - Remplacement LED 260 000,00 €
Ecole maternelle Charlemagne — 30500000 €
remplacement de a couverture
SaLLe\ Becquart - remplacement du 298 000.00 €
systeme de diffusion de chauffage
Ecole primaire Sévigné 32000000 €
Stade Hermant Déprez 23000000€
Centre technique communal -
travaux d'optimisation des espaces et 200000.00 €
transition énergétique
Crea4t|on de 3 nouveaux terrains de 100 000.00 €
tennis
Besoins des directions (informatique,
cadre de vig, garage, enseignement, 130000000 €

jeunesse, sports, animation, culture...)

3. Fonctionnement

Le budget s'équilibre en fonctionnement a hauteur de 57.3 M€, en tenant compte

de 3.6 M€ de dépenses inscrites au chapitre des depenses imprévues.

RECETTES :

Excédent de fonctionnement 2022 prévisionnel reporté de 11672 543.54 €
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Les principales recettes de fonctionnement sont :

Dotation Globale de Fonctionnement 874 000.00 €
Dotation de solidarité Urbaine 1874 000.00 €

Taxe sur l'électricité 480 000.00 €

Droits de mutation 700 000.00 €

Taxe Locale sur la Publicitée Extérieure 60 000.00 €
Produit fiscal 20194 811.00 € (avec un coefficient correcteur positif de 1.032009)
Compensations fiscales 1855 090.00 €
L'attribution de compensation 14 459 405.00 €
Dotation de solidarité communautaire 296 659.00 €
Le FPIC 219 366.00 €

Les produits de services 1752 315.00 €

Les atténuations de charges 162 000.00 €

Autres produits de gestion courante 224 876.00 €
Produits exceptionnels 65 000.00 €

Le FCTVA de fonctionnement 65 000.00 €

Les produits financiers 137 282.00 €

N I I I I N S A R A

DEPENSES :

Les principales déepenses fonctionnement sont :

6 000 440.55 € de virement a la section d'investissement

Les charges a caractere géeneral pour 12 225 205.00 €

Les charges de personnel 25 465 000.00 €

Les autres charges de gestion courante 4 344 447.00 dont la subvention au CCAS pour
1500 000.00 €

Les charges financieres 1473 394.00 €

Les charges exceptionnelles 895 600.00 €

Provisions pour risques et charges : 300 000.00 €

il

VAN

D. FOCUS

1. Fiscalité: pas d'augmentation des taux depuis 2017

2019 2020 2021 2022 2023
Taxe d’habitation 22,89 -
Taxe fonciere bati 38,07 38,07 38,07 60.33 60.33
Taxe fonciere non bati 70,23 70,23 70,23 70,23 70.23
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En compensation de la suppression de la TH, les communes et EPCI percoivent respectivement
la part départementale de la taxe sur les proprietés baties et une fraction de TVA. Les régions
benéficient d'une dotation pour compenser la perte des frais de gestion de la TH. Enfin, les
départements sont compensés du transfert de (a taxe sur les propriétés baties aux communes
par une fraction de TVA. A noter, la part déepartementale de (a taxe sur les proprietés baties est
répartie entre les communes grace a3 un mecanisme de coefficient correcteur visant a leur
garantir une compensation a l'euro pres, neutralisant ainsi les situations de sur-compensation

ou de sous-compensation.

Taxe d'habitation
Base nette imposable taxe d'habitation 28980562 | 28381756 0 0
Taux taxe d'habitation 22,89% 22,89% 0,00% 0,00% 0,00%
Produit de la taxe d'habitation 6 633 651 6 496 584 0 0 0
Base nette imposable taxe d hak_)ltatlon sur les Résidences 0 0 2179 858 2069 570 2201 461
Secondaires
Taux taxe d'Habitation sur les Résidences Secondaires 0,0000% 0,0000% 22,8900% 22,8900% 22,8900%
Produit de la taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires 0 0 498 969 473 725 503 914
Taxe sur le foncier bati
Base nette imposable taxe fonciere sur le bati 31191485| 31605091| 29361085| 30191431| 31493375
Taux taxe fonciére sur le bati 38,07% 38,07% 60,33% 60,33% 60,33%
Coefficient correcteur 1,000000 1,000000 0,991000 0,990843 1,032009
Produit de la taxe fonciere sur le bati 11874598 | 12032058| 17540864 | 18033658 | 19658 190
Taxe sur le foncier non bati
Base nette imposable taxe fonciére sur le non bati 45794 45 567 45197 43 331 46 570
Taux taxe fonciere sur le non bati 70,23% 70,23% 70,23% 70,23% 70,23%
Produit de la taxe fonciére sur le non bati 32161 32002 31742 30431 32706
Roles supplémentaires 69 554 251 550 - 43161 769 718 0
Surtaxe sur les logements vacants 0 0 0 0 0

Il est précise qu'a ce jour, les bases sont prévisionnelles ainsi que le coefficient correcteur qui
est dans cette version estimé a 1.032009. Ce dernier, supérieur, a 1 permet de compenser
notamment le produit syndical de taxe d'habitation, versee aux communes membres en 2017

d'un syndicat a contributions fiscalisees.



2. Ressources Humaines

2.1 Analyse du montant global des dépenses

Evénements de ['année 2022 ayant marqué la Masse Salariale (MS)

L'organigramme de l'administration entré en application au début de l'année 2021 devait étre
complété. La redéfinition de profils de poste et du périmetre de certains emplois a permis la
promotion de collaborateurs en interne, néanmoins, des recrutements ont eté opéres en externe
pour certains emplois. En 2022, 27 emplois ont été pourvus au travers de ce mouvement de
requalification et de recrutement, dont 7 sur des emplois de niveau d'encadrement intermeédiaire.

Suite a 'expérimentation menée en 2021 de la rupture conventionnelle, [a collectivité a assume
'accompagnement financier au retour a 'emploi des agents ayant benéficié du dispositif sans
avoir retrouvé un emploi. La somme de ces indemnités s'éleve a 150 000 euros.

Un revirement strategique des services de l'Etat relativement aux emplois aidés, annonce en juin
2022, et consistant en des non-renouvellement des contrats CUI-CAE Parcours Emploi
Compeétence, a contraint la collectivité a recourir a des recrutements sous forme de CDD de droit
public en nombre plus important. 35 emplois équivalents temps plein sont concernes en 2022.
Ce revirement impacte la collectvitié a hauteur de 449 000 euros par an.

Une cotisation annuelle plafonnée a 0,1% de la Masse Salariale a constitué la nouvelle taxe
d'apprentissage. Elle est destinee a faciliter le recours aux apprentis dans les collectivités de
toute taille.

Le SMIC a été revalorisé au premier janvier 2022 de 0,9 %. Deux autres revalorisations du SMIC
ont également été mises en ceuvre en mai et en ao(t 2022, portant ainsi une hausse du minimum
de traitement (agents de catégorie C) : U'Indice Majoré 352 étant porté 3 1707,21€ mensuels
contre 1649,48 € (indice majoré 343).

A la méme date, un coup de pouce salarial a eté accorde aux agents de catégorie C en déebut de
carriére et aux premiers échelons (via des reclassements indiciaires pour les premiers, et une
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accélération du déroulé de carriére pour les seconds). Ces agents bénéficieront également d'une
bonification d'ancienneté d'un an. Ces revalorisations successives ont eu un effet de tassement
des grilles de remunérations des salaires de la fonction publique territoriale, effacant par exemple
9 années d'ancienneté pour les catégories C.

Le 28 juin 2022, le gouvernement a annonceé une augmentation de a valeur du point, précisee
dans le décret n® 2022-994 du 7 juillet 2022. La valeur annuelle du traitement afférant a
l'indice 100 majoré est ainsi portée a 5 820,04 € depuis le Terjuillet 2022, contre 5 623,23 €
précédemment. La valeur du point mensuelle est désormais de 4,85 (valeur arrondie au
centiéme) contre 4,6860 auparavant. C'est en fonction de cette valeur que le traitement brut
indiciaire des agents publics est calcule.

Cette mesure concerne le traitement indiciaire de l'ensemble des agents, permanent ou non
permanent, Mais aussi tous les eléments variables de remunération bases sur la valeur du point
(supplément familial de traitement SFT, nouvelle bonification indiciaire NBI, heures
supplémentaires).Cette hausse a entrainé une dépense contrainte de 360 000 euros en 2022,
dont le report entraine un surcodt de 709 000 euros sur l'annee 2023.

Six décrets du 31300t 2022 ont officialisé la revalorisation des agents de catégorie B en début de
carriere.

Cette revalorisation a constitué une dépense imprevue, elle aura eu peu d'impact sur la masse
salariale globale du fait de son périmetre limite : peu d'agents de la Ville sont placés au plus bas
des échelles de la catégorie B.

Par ailleurs, il faut également noter une nette hausse de la garantie individuelle de pouvoir
d'achat (GIPA) au bénéfice des fonctionnaires qui ne connaissent plus d'avancement car
positionneés en indice terminal ; cette GIPA assure une prime permettant de neutraliser une partie
des effets de l'inflation. Le coGt de la GIPA versée en 2022 est de 12 400 euros.

La prime inflation correspond a 'aide exceptionnelle de 100 € décidée par U'Etat pour soutenir les
menages face a 'augmentation des prix. Elle a été versee, en fevrier 2022, aux agents titulaires,
contractuels et contrats aidés qui ont percu une rémunération moyenne inféerieure a 2 000 € nets
par mois, avant impots sur le revenu, sur la période du ler janvier 2021 au 31 octobre 2021 soit 26
000 € en brut sur cette période. Cette indemnite est exonerée d'impots et de cotisations et
contributions sociales.

38



Annonces gouvernementales pour l'année 23 ayant un impact prévisible sur la Masse
Salariale

En raison des données economiques et de l'inflation, le SMIC augmente de nouveau au ler janvier
2023 3 +1,81 %. Son taux horaire passe donc de 11,07 € a3 11,27 € pour un montant de 1709,28 €
bruts mensuels.

Depuis le Ter janvier 2022, le CNFPT finance les frais de formation des apprentis dans la fonction
publique territoriale, en contrepartie de linstauration d'une cotisation de 0,1 % maximum sur la
masse salariale des collectivités territoriales (taux pouvant étre révisé chague année par une
délibération).

En 2022, le taux de cette cotisation avait été voté a hauteur de 0,05 %. Pour 2023, le taux de la
majoration de cotisation affectee au financement des frais de formation des apprentis est fixe a
0,1 % (vote du conseil d'administration du CNFPT — délibération 2022/128 du 19 octobre 2022).

34 298,07 € sont prevus au BP 2023, pour faire face a 'ensemble de ces dépenses contraintes,
dont 26 600 euros dde a la hausse du SMIC.

Dans un souci de renforcement de l'attractivité de la Fonction Publique, l'annee 2023 sera
marqueée par le lancement de la concertation sur les carrieres et les remunérations des agents
publics annonceée par le Gouvernement au premier semestre 2023, ainsi que sur les conditions
d'acces a la Fonction publigue, les conditions de travail et « le quotidien » des agents, la protection
sociale complémentaire et le dialogue social. Cette démarche de concertation laisse presager des
hausses de remunérations dont la forme et 'ampleur n'est pas mesurable aujourd’hui.

Le budget primitif 2023 tient compte dans la mesure du possible, en plus de cette actualité, des
éléments récurrents comme le GVT, les avancements de grade et promotion interne, ainsi que de
U'effet « année pleine » des évolutions réglementaires intervenues en 2022.

BP 2022 BP 2023 Ecart en euros Taux de croissance
Chap. 012 24 447 938 € 25464 882,01 € 1021944,01 € 418 %
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Les chantiers lancés en 2023

Annonce initialement pour juillet 2022, le déploiement de l'outil numeérique de gestion des temps
a accuse un certain retard. Il est effectif, dans tous les services de la collectivité, depuis le ler
janvier 2023. Ce corollaire de la delibération sur le temps de travail adoptée lors de la séance du
Conseil Municipal du 11 Octobre 2021 poursuit le méme objectif: rendre plus efficiente
l'organisation du travail, en particulier par une meilleure planification des taches et des
emplois du temps individuels, permettant une meilleure répartition des temps de vie entre le
travail et la vie personnelle.

En 2023, la priorité sera donnée a l'accompagnement des services et des collaborateurs du
service public quant :

- Al'optimisation et la planification du temps de travail,

- Alécriture du Projet d'administration. En ce sens, les services seront accompagnes par un
Cabinet spécialisé qui, sur un modele de design thinking, aidera a la co-construction des
axes de ce document incontournable pour 'administration. IL est évident que les modes de
production du service public et les besoins des habitants evoluent. En ce sens, et pour
répondre de maniere optimale -et dans un contexte budgétaire tres contraint - presque
cent collaborateurs seront invités a ecrire les feuilles de route de mise en ceuvre du projet
municipal (projet de Ville 2032).

- Au dialogue RH avec des temps d'echange et de partage autour des politiques de
recrutements, remunérations, avancements et promotions. L'objectif étant de conforter les
bases de la gestion RH aux cotés des equipes.

BP 2023 : Structuration des dépenses de personnel (Chapitre 012)

Traitements et Régime NBI/SFT/indemnit
. : L , . Charges
salaires indemnitaire e de residence
14623 648,30 € 2 861136,44 € 193 068,32€ 7 361850,96 €
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Dépenses Chapitre 012 Montants Parts
Personnel titulaires et contractuels 21600 026,81 84,8 %
Emplois non permanents 874000 34%
Apprentis 83150 0,3%
Allocataires chémage 150 000 0,6%
Autres dépenses de personnel 27577052 10,8%
TOTAL 25464 882,01€ 100,00%

2.2 Stabilisation des ETP

La Ville de Bethune emploie 718 agents au 31 decembre 2022, toutes quotités de temps de travail
confondues, soit 594,23 équivalents temps plein (ETP).

Statut Déc. Déc. Déc. Janv.

(ETP) 2017 |Déc. 2018 |Déc. 2019| 2020 |Déc.2021| 2022 2023 |[Moyenne
Titulaires 460,44 461,35 447,81 440,59 412,66 406,77 40513 44479
Stagiaires 54 il 15 7.8 19 14 15 10,2
Contractuel
S 70,22 86,31 2 96,26 12,42 1476 139,15 83,37
Emplois
aidés et
autres 43,38 3392 132,74 38,36 51,97 25,86 2153 52,35
Totaux 579,44 592,58 597,55 583,01 599,93 594,23 580,81 590,76

Sur la période 2017-2022, on observe que les effectifs du personnel titulaire reculent, que l'entree
de personnel stagiaire de la fonction publique reste modeérée. La dynamique est celle du
recrutement de personnel contractuel de droit public (recherche de profils spécifiques), avec un
recours a l'emploi aidé qui s'inflechit.
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Evolution des effectifs par
statuts (en ETP)
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Répartition des ETP par statut

REPARTITION DES ETP PAR STATUT AU 31/12/2022

mTitulaires ®Stagiaires ®Contractuels ™ Emplois aidés
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/1% des effectifs se trouvent chez les titulaires et stagiaires, contre 73 % en 2022

En plus des agents contractuels recrutes pour leurs profils spécifiques et afin de faire face
a des besoins particuliers de la collectivité, on observe une autre population d'agents
recrutes par contrat. Il s'agit d'agents, employes sur des postes d'exécution, qui pallient
'effondrement de l'offre des emplois d'insertion de type Parcours Emploi Compétence
(PEC). Le surcodt des emplois contractuels par rapport aux emplois PEC est estimé a 449
000 euros pour 2023.

Somme de Taux

REPARTITION DES ETP PAR CATEGORIE
AU 31/12/2022

catégories hierarchiques 'Y

Autres

1,94
) 6,36 Catégorie B

1108

B6Y

Conformeément a la tendance initiee en 2019 suite aux recommandations de la Chambre Régionale
des Comptes, la collectivité poursuit son effort de renforcement de 'encadrement. Les parts des
ETP occupés par des agents de catégories A et B passent ainsi respectivement de 5,38 a 6,36%
et de 10,48 a 11,08% au cours de l'annee 2022.
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2019 | 2020 | 2021 2022
Avancement de grade 33 36 36 35
Promoation Interne 6 4 7 6
TOTAL 39 40 43 41

41 agents ont bénéficié d'une valorisation de leur parcours professionnel en 2022, parmi lesquels
une promotion interne de la catégorie B a la catégorie A (filiére administrative).

2.3 Indemnités

Rémunération titulaires : part indemnitaire

16 000 000,00
14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00
6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00

0,00
BP 2021

M personnel titulaire - traitement

BP 2022

BP 2023

B Personnel titulaire - part indemnitaire

BP 2021 BP 2022 BP 2023
personnel titulaire - traitement 10 850 873,00 (11074 248,00 11377 346,85
Personnel titulaire - part indemnitaire 2491532,00 |2400 000,00 2 400 000
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La structuration de la remuneération des personnels fonctionnaires titulaires fait apparaitre une
réduction relative de la part indemnitaire, du fait de la stabilité des montants des indemnités
servies en dépit de la hausse des depenses de traitement.

CA 2022 : Répartition des IHTS versées par catégories
hiérarchiques

593,00 €; 0%

m Catégories Catégorie C
= Catégories Catégorie B

= Catégories Catégorie A

En 2022, la rétribution des heures supplémentaires sous la forme d'indemnités (IHTS) a concerné
tres nettement les agents de la catégorie C. Pres de 20000 heures supplémentaires ont ainsi eté
rémuneéreées, pour un montant de 405 549 euros. A noter, un nombre d'heures supplémentaires
amarqgue l'année budgetaire 2022 en raison des élections presidentielles et égislatives ainsi que
'ensemble des manifestations estivales qui ont pu se tenir apres ces deux annees de crise
sanitaires.

Typologie des Heures Supplémentaires rémunérées en 2022

l 239%

| | % sur masse salariale
brute entre janv. 22 et
déc. 22

80 000~

60 0004

40 000 19 983 Heures
—_—

2% Nombre d'heures
. [ ] — — supplémentaires entre

en €

janv. 22 et déc. 22

0
janv. 22 févr. 22 mars 22 avr. 22 mai 22 juin 22 juil. 22 aodt 22 sept. 22 oct. 22 nov. 22 déc. 22

@ Heures supplémentaires Q) Heures supplémentaires Dim. & J.F. @ Heures supplémentaires Nuit Q) Heures supplémentaires > 14h

Au BP 2023, la somme de 367 000 euros est prévue en vue de retribuer les heures
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supplémentaires (hors élections) et les interventions effectuées dans le cadre des astreintes.

Egalité Femmes-hommes

?

CE—
42,48 Ans

Age Moyen

d
42,48 Ans

Age Moyen

57%

Effectifs

43%

Effectifs

2676 €

Dépense brute

mrvanno

3093 €

Dépense brute

mmanno

Structure de I'emploi des femmes - décembre 2022

Titulaires Titulaires

e
administrative

Filiere médico-
sociale

re iliére
administrative

administrative

Titulaires

Filiere technique Filiere technique

Filiere technique administrative

Contractuels de droit public

Filiere administrative administrative Filiere technique

Titulaires Titulaires

. Filiere Filiere
Filiere
administ...
Filiere
technique

Filiere
culturelle

Filiére
Filiére animation animation

Contractuels de droit public

Filiere

Filiére administrative Spor...

Contractuels
de droit privé

Contractuels de
droit public

Contractuels de droit
public

Filiere animation

Contractuels
de droit
Eilibhe

administra...

Filiére technigue Contra...

de droit

Pikfi

"1 admin...

Autres

re
technique
e
Autres

Filiere
.| anima...

Représentation graphique de la structure de 'emploi des femmes au 31/12/2022

W Contractuels de droit public
M Titulaires

W Contractuels de droit public
M Vacataires

W Contractuels de droit public
W Titulaires

W Contractuels de droit privé
M Contractuels de droit public
M Titulaires

B Contractuels de droit public
W Autres

M Titulaires

W Contractuels de droit public
W Titulaires

I Autres

M Contractuels de droit public
W Titulaires

Il Vacataires

W Contractuels de droit public

W Autres
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Titulaires

Filiere technique

Structure de I'emploi des hommes - Décembre 2022

Contractuels de droit public

Filiere technique

Titulaires

Filiere technique
Filiere Filiere

sportive police

Filiere
police

Titulaires

Filiere police

Filiere
administrative

Contractuels de
droit privé

Contractuels | Autres
de droit public

Filiere
technique Autres

Contract...

B Contractuels de droit public

M Titulaires

W Contractuels de droit privé

M Vacataires

B Contractuels de droit public

[ Titulaires

M Autres

B Contractuels de droit public

M Titulaires

B Contractuels de droit public

M Titulaires

M Contractuels de droit public

M Titulaires

B Contractuels de droit public
Autres

W Titulaires

de droit
public

droit public
Filiere Filiere | Filiere | F.. | Filiere | Filiere Filiere
technique techn... | anim... | 8..- | admin... | ani... | animation

Représentation graphique de la structure de 'emploi des hommes au 31/12/2022

Filiere technique

Filiére technique

La Ville de Bethune dispose d'effectifs féminins en nombre relativement plus important que les
effectifs masculins.

Un tel désequilibre s'explique par la composition de genre de la main d'ceuvre disponible dans
les différents métiers. Les métiers de (a petite enfance, des emplois administratifs de categorie C,
de 'accueil, par exemple, comptent un nombre plus important de femmes. En dépit d'une politique
de recrutement égalitaire et non discriminante du fait du genre, la collectivité ne parvient pas a
dépasser cette difficulte.

Les dépenses brutes de salaires sont en moyenne 13,48 points supérieures pour les hommes que
pour les femmes. Cet écart s'explique en partie par les heures supplementaires dont la retribution
bénéficie plus largement aux métiers occupés par des hommes (personnel des services
techniques).
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Comparaison des espérances de rémunération Femmes / Hommes du profil Titulaire CNRACL en Sept. 2022

3000
2800
2600
2400

2200

o
T T T T T T T T T
26-30 31-35 36-40 41-45 46 - 50 51-565 56 - 60 61-65 66 - 70
@ Brut (Hom de votre @ Brut (Hommes Toutes ités L @ Brut imes de votre Brut (Femmes Toutes collectivités utilisatrices)

Basé sur un échantilion de 1798,96 ETP soit 1 846 effectif(s) des hommes de votre structure
Basé sur un échantillon de 153 232,98 ETP soit 155 814 effectif(s) des hommes de toutes collectivités utilisatrices
Basé sur un échantilion de 2 408,13 ETP soit 2 571 effectif(s) des femmes de votre structure
Basé sur un échantilion de 216 190,75 ETP soit 225 262 effectif(s) des femmes de toutes collectivités utilisatrices

On notera que les remunérations des agents titulaires employés a plus de 28 heures par semaine
dans la collectivité offrent des perspectives moins favorables que dans les collectivites de strate
comparable. Néanmoins, les femmes sont impactées dans une moindre mesure que les hommes,
en particulier en fin de carriere.
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Regroupement Profil(s) Age minimum Age moyen Age maximum
Titulaires 23 ans 50 ans 67 ans
Contractuels de droit public 17 ans 38 ans 66 ans

La pyramide des ages montre une asymetrie : les personnels féminins, plus nombreux, forment
un pic déemographigue sur la tranche d'age 50-55 ans.
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Une politique volontariste sur la procédure de signalement

“Les employeurs publics mentionnés a l'article L. 2 mettent en place un dispositif ayant pour objet
de recueillir les signalements des agents qui s'estiment victimes d'atteintes volontaires a leur
intégrité physique, d'un acte de violence, de discrimination, de harcelement moral ou sexuel,
d'agissements sexistes, de menaces ou de tout autre acte d'intimidation et de les orienter vers les
autorités compétentes en matiere d'accompagnement, de soutien et de protection des victimes et
de traitement des faits signalés.

Ce dispositif permet également de recueillir les signalements de témoins de tels agissements.”
Article L135-6 Code Général de la Fonction Publique
La Ville de Béthune a mis en place la procédure de signalement prévue par le Code Général de la

Fonction Publigue. Un agent de la collectivité est designé a cet effet, afin de faciliter les
démarches des agents qui estimeraient étre victimes, notamment, d'agissements sexistes.
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3. Politique Sociale et Vie Associative

AU NIVEAU SOCIAL :

En 2022, la subvention au CCAS s'est élevee a 1469 811 €, soit une augmentation
de 15.7 % par rapport a l'année 2021, justifiée par le processus de mutation engage
par ['établissement.

A cet effet, le projet d'établissement 2022-2032 du CCAS a été redige et fixe le cap
d'une politique sociale ainsi renouvelee, en prenant notamment appui Sur une
analyse des besoins sociaux et une consultation aupres des habitants. L'ambition
du CCAS de Bethune est d'accompagner les parcours de vie des Béthunois dans
une logique de transversalité et de cohérence avec les partenaires de l'action
sociale sur le territoire. Il 3 pour objectif de :

DECLINER la politigue « Entraide / Solidarité » annoncée dans le Projet de ville «
BETHUNE 2032, VILLE COLLABORATIVE, DURABLE ET INNOVANTE »

REPONDRE aux nouveaux besoins des habitants

GUIDER les equipes du CCAS dans leur action au quotidien

IMPULSER une coordination partenariale

S'adapter aux NouUvVeaux enjeux Sociaux et societaux et accompagner les habitants
a faire face a linflation, sont des axes prioritaires d'intervention de ['etablissement.

Pour atteindre ses objectifs d'accompagnement, le CCAS est, a présent, doté de
compétences nouvelles (séniors ; logement ; réussite éducative) et a renforcé ses
moyens humains avec le recrutement de nouveaux professionnels (travailleurs
sociaux ; Conseiller en Insertion Professionnelle).

A ce jour, le CCAS se compose d'une equipe de 25 agents. A terme, pour mettre en
ceuvre son projet d'etablissement, le CCAS comptabilisera 27 ETP.

Pour permettre le développement du CCAS, la subvention municipale s'élevera 3
1500 000 € pour l'année 2023. Soit une nouvelle augmentation de 2 % par rapport
a l'annee 2022.

AU NIVEAU ASSOCIATIFE :

Les associations béthunoises, toutes disciplines confondues, ont percu 1706 450
€ en 2022.
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A cela on doit ajouter les aides en nature accordees : préts de salle, préts de
matériels, actions de communication et les travaux d'amélioration réalisés dans les
equipements qu'ils occupent.

4. Structures Intercommunales

SIVOM DE LA COMMUNAUTE DU BETHUNOIS

En 2023, la participation de la Ville au SIVOM de la Communauté du Beéthunois est
fiscalisée et s'éleve a 5 000 000 € contre 2 251 056,00 € en 2022.

En effet a compter de 2023, la compétence voirie - entretien transférée est intégralement
portée par le SIVOM de la communauté du Bethunois.

Communauté d’Agglomération Béthune Bruay Artois lys Romane

En 2023, l'attribution de compensation prévisionnelle est fixée a 14 459 400.00 €.

A noter que la Communauté d’Agglomeération est dotée depuis le 6 décembre 2022 d'un
projet de territoire 2022-2032 qui la conduira a investir 530 M€ sur 10 ans sur le territoire
compose de 100 communes et représentant 280 000 habitants. Des investissements
communautaires concernent la Ville de Béthune comme L'euro-veéloroute n°5, la Cite de
la musique et de la danse, le port de plaisance...
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5. La dette

Au 31 décembre 2022, la dette s'éleve a 40127 834 €. Le nombre d'emprunts est de 16
répartis aupres de 6 établissements préteurs.

Son taux moyen s'éleve a 3.72 %. Sa durée résiduelle moyenne est de 11 ans et 9 mois. La
dette a taux fixe représente 58,82 % de a dette totale.

CHARTE GISSLER

indice sous-jacents structares
taux fixe simple. Taux variable simple.

Echange de taux fixe contre taux variable ou
1 |Indices zone euro A |inversement. Echange de taux structuré confre
taux variable ou taux fixe (sens unicue), Taux
variable simple plafonneé (cap) ou encadré

(funnel )
Indices inflation francaise ou
2 |inflation zone euro ou ecart entre B (Bamiere simple. Pas d'etfet de levier
ces indices
3 |Ecarts dindices zone euro C |Option d'echange (swaption)
Indices hors zone euro. Ecart
4 |dindices dont l'un est un indice D |Multiplicateur jusqu'a 3 ; multiplicateur juscu'a
hors zone euro 5 cape
5 |Ecart dindices hors zone ewro E |Multiplicateur jusqu'a 5

La Charte de bonne conduite dresse une classification de la dette selon deux criteres : d'une
part, lindex ou lindice de référence (de 13 5 et hors échelle), d'autre part, la structure des
taux (de A 3 E et hors échelle). Plus le chiffre et la lettre sont élevés, plus le risque est
important. Des emprunts, dits « hors charte », sont encore plus risques.
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Dette selon la charte de bonne conduite
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Evolution de la répartition des préteurs :
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Le principal préteur de a Ville est la SFIL qui représente a elle seule pres de la moitié du
volume des financements. Le Crédit Foncier est le deuxieme préteur de a Ville avec plus du
quart de l'encours de la dette. La Bangue Postale représente moins de 10% des emprunts.

Au cours des prochaines années, les parts de la SFIL et de la Bangue Postale dans l'encours
de la dette vont augmenter lentement, alors que a part du Crédit Foncier va diminuer
lentement.
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Retrospective 2014-2022

Au 31 décembre 2014, le capital restant d{ était de 49 283 682 €.
Au 31 décembre 2022, il était de 40 127 834 €, soit un désendettement de
9155 848 € soit — 18.58 %.

DESENDETTEMENT 2014 - 2022

60000 000 €
49283 682 €48773 288 €
47456 477 €
45309 469 €
15260533 €44188 561 €
50000 000 € 44003 519 €
40641 622 €
40127 834 €

40000 000 € \§

30000 000 €
20000 000 €
10000 000 €

0€
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hors nouveaux emprunts, la dette sera a moitié remboursée en 2028, et la totalité de
la dette sera éteinte en 2043. La durée de vie moyenne de la dette est de 6 ans.
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Profil d'extinction de la dette 2022-20435

Année CBD dét.)Ut Capital amorti Intéréts Flux total ,CRD fi_n
d'exercice d'exercice
2022 40641622.35€| 351378857€| 1556980.89€| 50/0769.46 €| 4012783378 €
2023 40127 83378€| 367821715 € 149550254€ 517371969 €| 3944961663 €
2024 39443 616.63€| 371768344 € 138088743€| 5098570.87€| 3573193319 €
2025 3573193319€| 371968814 € 123376989 €| 4953458.03€| 3201224505€
2026 3201224505€| 372173201€ 1092616.24 €| 481434825€| 2829051304 €
2027 28290513.04€| 3723815.83€ 948 30829 €| 467212412€| 24566 637.21€
2028 24566 697.21€| 372594038 € 807 356.96 €| 4533297.34€| 2084075683 €
2029 20840 756.83 €| 3596 850.60 € 66516354 €| 4262 02020€| 1724390017 €
2030 1724390017 €| 3M409395€ 532 231.81€| 364632576 €| 1412980622 €
2031 14128 806.22 €| 3006 763.60 € 410692.00 €| 341745560€| 1112304262 €
2032 1112304262 €| 300676360 € 29043831€| 329720191€ 8116 279.02 €
2033 8116 273.02€| 300676419€ 16868555 €| 31/5443.74€ 510951483 €
2034 510951483 €| 105326483€ 7832992 €| 113158475€| 405625000 €
2035 4056250.00 €| 90500000€ 62 124.47 € 96712447 € 3151250.00 €
2036 315125000 €| 850000.00¢€ 4955954 €| 89955954€| 2301250.00€
2037 230125000€| 645000.00€ 38637.84€| 68363784€| 1656250.00€
2038 1656 250.00 € 557500.00 € 2913666 €| 58663666€| 1098 750.00 €
2039 1098 750.00 € 436 250.00 € 2071824 €| 45696824 € 662 500.00 €
2040 662 500.00 € 325000.00 € 14 313.77 € 339 31377 € 337500.00 €
2041 337500.00 € 150 000.00 € 897188 € 158 971.88 € 187 500.00 €
2042 187500.00 € 150 000.00 € 4186.88 € 154186.88 € 37500.00 €
2043 37500.00 € 37500.00 € 29906 € 37799.06 € 0.00 €

56




Profil de remboursement annuel
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Profil d'extinction de la dette 2022-2043 au 31/12/2022
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Contexte particulier du centre aquatique

En 2017, au titre du transfert du centre aquatique a la CABBALR, une convention a été signée
et acte le remboursement des emprunts contractés par (a ville de Béthune. Ainsi, le profil
de 'extinction de la dette repris ci-apres integre ces éléments.

Année CRD Fin d'exercice
2022 37 274108.02 €
2023 34057 025.04 €
2024 3083797575€
2025 2761692177 €
2026 2439382392 €
2027 21168 64225 €
2028 17 941 336.03 €
2029 1471186353 €
2030 1M921403.74 €
2031 9238 274.30 €
2032 6555 144.86 €
2033 387201483 €
2034 296875000 €
2035 2213750.00 €
2036 1513750.00 €
2037 1018 750.00 €
2038 611250.00 €
2039 325000.00 €
2040 150 000.00 €
2041 150 000.00 €
2042 150 000.00 €
2043 0.00€




Désendettement - hors emprunts du Centre Aquatique
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6. Engagements pluriannuels

A son arrivée en 2014, la majorité municipale a constaté le nombre important de friches sur le territoire,
de nature industrielle (Mondi packaging) ou parapublique (Sernam, bureaux EDF), notamment.

Certaines faisaient déja L'objet de concession (Ecoquartier de 'horlogerie) et de portage foncier (pdle gare,
quartiers Pierrette et Pontfort).

Dans ce contexte, la ville a piloté leur réhabilitation de maniere progressive.

Sur celles les plus visibles et appartenant a la ville ou a des organismes parapublics (pble gare, EDF,
SNCF), la commune a commencé a engager des opérations de démolition des batiments qui le
nécessitaient (lycée de jeunes filles, Ducrocq-Catoire), d'urbanisme transitoire (réserves fonciéres comme
des parkings, prairies fleuries...) ou d'intermédiation entre propriétaires tiers et promoteurs.

En parallele, la commune a participé, en collaboration avec l'aménageur Territoires 62, a la
commercialisation des parcelles de 'écoquartier de 'Horlogerie.

6.1. Ecoquatier de 'Horlogerie / Territoires 62 : fin de portage fin 2024
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Le site de 'Horlogerie (aussi désigné comme Eco Quartier) se trouve sur ce qui a été le quartier Testut,
entreprise implantée sur le territoire béthunois liquidée en 2003.

Ce site d'environ 6 hectares constitue une opportunité importante dans la mise en ceuvre de l'opération
de rénovation urbaine du quartier de la gare. La proximité de la gare (400 métres) re- situe l'éco quartier
a 35 minutes de la capitale régionale. Une délibération datant du 19 mars 2003 entraine donc la signature
d’'une convention englobant cet ensemble. Cette derniere est signée avec 'EPF et releve de la maitrise
fonciere.

Le Ter AoGt 2006 la Ville signe une concession d'aménagement avec la SEPAC, qui deviendra Adévia en
2009 puis Territoires62 quelques années apres.

Au fil des différentes délibérations et conventions, la vie du site a été rythmée par l'opération dite « pole
gare », de la mise en place d'un pble multimodal (liant transports en bus inter-quartier et intercommunaux
ainsi que le ferroviaire) et de la requalification des franges de la voie ferrée en projets d'équipement de
Loisirs.

Projet initial (2006 - 2016) : il consistait en la construction de 400 logements HQE mélangeant typologies
(individuels et collectifs) et statuts d'occupation (en accession a la propriété et logements locatifs).
L'attribution a été faite par lots a des promoteurs/bailleurs/concepteurs. Les participations versées ont
été de 3,650ME.

Projet en cours (2017 - 2024) : il s'agit de renforcer Uoffre dédiée a l'activité économique a la suite de
l'intérét croissant du marché pour ce type d'offre.

Participations versees et a venir :
2016 : 500KE
2017 : 500KE
2018 : 500KE
2019 : 500KE
2020 : 560KE
2021: 560KE
Restent a commercialiser :

Lot 4:102 330 €

Lot10: 374040 €

Lot 11: 228 060 €

Lot12:90 000 €
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- Lot13:180000 €
- Lot14:300000 €

2 hypothéses de sorties de portages :

Intitulé
Programme travaux 2025

Hypotheése 1 - réalisation des projets étudiés sur
lots 4,10 et 14.

Fin de portage Horlogerie
(fin de portage 31/12/2024)

Restent les lots : 11 /12 / 13 : 498 060€ 498 060,00 €
Hypothése 2 - non atterrissage des projets

étudiés.

Restent leslots: 4/10/11/12/13/14:

1274 430€ 1274 430,00 €

6.2. Convention pOle Gare — multisites / EPF : fin de portage 2026

Opération Béthune — Pole gare (OP1742)

Convention initiale « renouvellement urbain » en date du 07/04/2003

Renouvellement « suite » de 2008 a 2015

Renouvellement « pole gare » en date du 12/04/2013, délibération de prolongation +3 ans en 2018

L'objet et le programme du projet :

- foncier "“Mondipackaging “ : pole loisirs

- site 360 : reconversion du site en batiment ERP a vocation économique, tiers-lieu culturel ou
numeérique.

- site Outrebon : programme habitat

Estimation sur base des stocks au 31/10/22 : 2 895 396,24 € HT et sans impacts des travaux

6.3. Convention Pierrette / EPF : fin de portage 2026

Opération Béthune - La Pierrette (OP1101)
Convention initiale en date du 15/01/2009
Renouvellement en date du 29/01/2016

L'objet et le programme du projet :
Projet de construction/réhabilitation de logements individuels.

Etude de capacité engagée sous maitrise d'ouvrage de l'EPF et financée conjointement par a ville et UEPF,
réalisée en 2019 par les bureaux d'études Tamdem + et Explicités.

Suite aux ateliers de concertation menés par la ville avec les habitants du quartier, émergence en janvier
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2020 d'un scénario 3 correspondant a une variante du scénario 1bis proposé lors de la restitution de
['étude en juillet 2019 : conservation/réhabilitation d'une partie du front a rue minier, 40 logements dont
30 en construction, un espace vert en front a rue avec stationnement, création de nouveaux axes de
circulation (entrée / sortie).

Estimation sur base des stocks au 31/10/22 : 1455 081,84 € HT et sans impacts des travaux

6.4. Convention Pontfort / EPF : fin de portage 2026

Opération Béthune - Impasse Pontfort (0P2217)

Avenant a la convention initiale « renouvellement urbain, suite » en date du 12/12/2008 pour étendre le
périmetre d'intervention de l'EPF au secteur de l'impasse PontFort

Renouvellement dans une convention spécifique en date du 29/01/2016

L'objet et le programme du projet :
Projet de construction de logements individuels.

Etude de capacité engagée sous maitrise d'ouvrage de l'EPF et financée conjointement par la ville et 'EPF,
réalisée en 2019 par les bureaux d'études Tamdem + et Explicités.

Choix de la commune porté sur le scénario 1: construction de 23 logements, ouverture du coeur d‘ilot.
Réunion programmeée avec les riverains : Mars 2023
Estimation sur base des stocks au 31/10/22 : 587 842,78 € HT et sans impacts des travaux

6.5. Convention Olympie / ANCT : fin de portage 2024

A Uorigine de la construction de 'équipement multimodal Boulevard des Etats-Unis, se trouvait le projet
de rehabilitation du Centre Olympie, situé avenue de Rome, a Béthune, inscrit dans le Programme de
Rénovation Urbaine ANRU 1

Présentation du projet initial :

Il visait 3 une réorganisation et a une requalification de 'ensemble immobilier « Olympie » avec pour
objectif d'inscrire les commerces en facade avenue de Rome (opérateur Epareca - 7 locaux commerciaux)
et d'offrir des services de proximité sur le Mont Liébaut.

Ainsi la Ville développait 5 espaces dans le centre

- Unpolesante

- Un pole formation

- Les Restos du caeur

- Locaux CAJ

- Unespace de « Tiers-lieu »

L'EPARECA, quant a lui, accompagnait l'implantation - déménagement de 7 commerces et services de
proximite, actuels occupants du site Olympie.
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Un complément d'étude avant travaux révele que la réhabilitation du Centre Olympie n'est pas
envisageable.

La Ville de Béthune et 'EPARECA décident de maintenir leur partenariat au service du développement
économique du quartier du Mont Liébaut et de ses habitants, en s'engageant réciproguement dans un
projet de construction neuve, sur une emprise fonciere située a 200 m du site initial, a coté de la Maison
des Associations, Bd des Etats-Unis.

Une convention partenariale tripartite (Ville de Béthune- Communauté d'agglomération Béthune Bray
Artois Lys Romane-ANCT) est signée le 23 décembre 2019.

L'opération est reconnue et soutenue financierement par UEtat, la Communauté d’Agglomération
Béthune-Bruay Artois Lys Romane et le Conseil Régional, dans le cadre du Nouveau Programme National
de Rénovation Urbaine (NPNRU - ANRU 2).

L'EPARECA devient, au 1er janvier 2020, 'Agence Nationale pour la Cohésion des Territoires (ANCT) et
confirme ses engagements auprés de la Ville de Béthune (signature d'un avenant n°1 a la convention

tripartite le 23 mars 2021).

Le nouveau projet «multimodal » :

Il s'agit d'une opération de conception-réalisation conventionnée entre (a Ville de Béthune et ANCT. Ce
dernier en assure la maitrise d'ouvrage.

L'opération consiste en la construction, par UANCT, d'un équipement public de services de proximité (pole
formation, tiers lieu associatif, local Restos du cceur, CAJ) et d'un équipement commercial (pharmacie,
médecin, restaurant, tabac..), Boulevard des Ftats-Unis, venant en remplacement de l'actuel Centre
Olympie, avenue de Rome.

Pour cela, la Ville de Béthune cede a UANCT le terrain destiné a la construction du nouvel équipement
multimodal et l'équipement Maison des Associations (destiné a la démolition) (délibération reportée au
Conseil Municipal de décembre 2021, point non arbitré dépendant du contentieux).

Al'issue de la construction, la Ville de Bethune rachete a 'ANCT, 1720 m2 U'équipement public de proximité
pour un montant actuel de 3 603 KEHT (avenant n°1).

En parallele, [a Ville de Béthune se porte acquéreur de l'ensemble de l'actuel Centre Olympie, propriété
de U'ANCT. La Ville de Béthune en assurera la demolition apres transfert de l'ensemble des activités
commerciales.

Sur la friche "Olympie” ainsi créée, une étude (en partenariat avec le Banque des territoires), permettra de
définir, avec les habitants du quartier et ses usagers, le futur projet d'aménagement, orienté autour d'une
dé-densification "batimentaire’, d'une optimisation des déplacements "doux" sur le quartier,
d'aménagements paysagers, de fonctionnalités favorisant ['appropriation sécurisée des espaces publics
par les habitants, d'une réflexion sur la création d'un site 8 vocation socio-culturel (présence déja effective
du Béthunarium et du Musée du Pesage).

« Olympie 2 », c'est :
—  Des cellules commerciales (restaurant, tabac.........).
— Un pdle Formation
— Unpole Santé
— Les Restos du Ceeur.
—  Locaux CAJ
— Un Tiers lieu associatif
— Unsquare
63



Apres le lancement d'une nouvelle consultation par UANCT, en juillet 2019, quatre groupements
spécialistes des opérations de conception-réalisation, ont été sélectionnés.

Un jury final, qui s'est réuni le 17/12/2019, en présence de U'ANCT, de la Ville de Béthune, d'experts
architectes et de représentants du Conseil Citoyen du Mont Liébaut, a statué sur le groupement BC Nord,
qui répond, aux attendus des parties concernées, dans l'écriture architecturale la temporalité de
réalisation et le budget alloué.

L'’ANCT a natifié le marché au lauréat en avril 2020, a deposeé le permis de construire début juillet.

Rappel des principaux jalons concernant le permis de construire :

— Dépodtdu PC:06/07/2020

— Dépot des pieces complémentaires du PC : 20/10/2020

— Arrété du PC:17/03/2021

— Affichage du PC : 22/04/2021 constaté par un huissier par trois fois (22/05/2021 et 24/06/2021

également)

Le début de chantier est prévu en février 20271, puis juin 2021. L'opération devait démarrer en novembre
2021, aprés déclassement du foncier d'accueil de U'opération du domaine public (septembre 2021) pour
une durée prévisionnelle des travaux de 15 mois.

Recours gracieux :

Par un recours gracieux en date du 15 juin 20271, notifié a CANCT Lle 17 juin, les consorts Comble ont sollicité
le retrait du permis de construire n°PC 62 119 20 00016 délivré le 17 mars 20213 UANCT, par le Préfet du
Pas-de-Calais, pour la construction de deux batiments de commerces et de bureaux a Béthune. Il est avére
que lintérét des consorts Comble, en qualité de voisins, n'est pas contestable pour agir devant le juge
administratif.

Rejet tacite du recours par le Préfet le : 15/08/2021
Recours contentieux devant le Tribunal Administratif compétent le 14/10/21.

En parallele : engagement d'un protocole transactionnel.
27 avril 2022 : accord pour le protocole transactionnel et dépét du memoire de désistement des
requerants.

Incidences sur les codts :

Madifications du programme :

Les modifications de programme a la demande de la ville de Béthune ainsi que les aléas techniques sont
les travaux supplémentaires qui avaient d'ores et déja été validés par un courrier de M. Le Maire en
décembre 2021 dernier soit un montant total de 287 K euros HT.

Contexte national et actualisation des prix :

Les montants prévisionnels pour faire face a l'actualisation et a la théorie de l'imprévisibilité relatent de
la situation exceptionnelle a laquelle nous faisons face actuellement avec une flambée des codts de
construction. L'actualisation sera définitive lors de 'émission de l'OS travaux.

La théorie de limprévisibilité est issue de a circulaire du 30 mars dernier dans laquelle Matignon
demande aux maitres d'ouvrages publics de soutenir les entreprises sur la base d'une prise en charge

des surcouts constatés. Ces dépenses ne seront définitives qu’une fois les travaux acheveés et 'ensemble
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des surcouts constatés. Ce budget prévisionnel est d'autant plus justifié que le marché de ['entreprise
n'est pas révisable.

Ainsi, le prévisionnel pour la ville de Béthune représentent un total de 981k€ qui s'ajoute a
l'investissement initial conventionné (avenant 1) de 5 490kE (acquisition de l'équipement + subvention
d'équilibre).

Un avenant n°2 a la convention partenariale entérinera ensuite ces modifications : délibération du CM de

juillet 2022. L'avenant entérinera egalement l'échelonnement du paiement du rachat en 3 fois au lieu de
2.

Grandes étapes du chantier (cf calendrier des travaux) :
Abattage des arbres : début juin

Installation des plateformes : mi-juin

pieux et démarrage de VRD : juillet/aolt 2022

Gros CEuvre : a partir de septembre 2022

Clos couvert : mars a mai 2023

Corps état secondaire : mai a décembre 2023

OPR et réception des batiments : fin déecembre 2023 / janvier 2024
Déconstruction de la Maison des Associations : janvier a avril 2024
Finition des VRD : mai 2024

Date de signature de 'avenant n°1: 23/12/2019

Plan de financement :

= |nvestissement ville :
Montant des subventions : 1887 505 €
Rachat initial des volumes des batiments : 3 603 132 HT
Surco(t généré par modifications du programme et actualisation des prix (imputé sur le montant
du rachat) : 981000 € HT

= Recette en déduction :
Subvention ANRU/ NPNRU : 543115 €
Subvention Conseil Régional : 411983 €
Vente du foncier "Olympie 2" par ANCT : 512 000 €
Au titre d’ACV : 500 000 €

Calendrier des subventions de la ville :

=  Montant des subventions ville : 1887 505 €
10% a la signature : 188 750.50 en 2020
30% OS travaux : 566 25150 en 2022
30% Mise hors air : 566 25150 en 2023
30 % a la réception de l'équipement : 566 25150 en 2024

* Rachat des volumes / ville de Béthune (pble associatif, de formation): 4584132 € TTC
(3603132 + 981000 € HT)
En 3 fois a partir de la réception :
1526 044 TTC en 2024
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1526 044 TTC en 2025
1526 044 TTC en 2026

A ce jour, la priorité de la ville est d'organiser la sortie des portages EPF et d'attirer des promoteurs
susceptibles de créer des logements, hors Logements locatifs sociaux (LLS) dans les quartiers concernés.

Pour cela une matinée des investisseurs a été organisée le 03 février 2023. Cette rencontre a permis de
réunir pres de 60 investisseurs locaux et nationaux, de leur présenter le projet de la ville porté la
municipalité "Béthune 2032" et d'effectuer une visite des principaux sites fonciers disponibles.

A la suite de cette rencontre, des appels a manifestation d'intérét seront lancés courant 2023, et
permettront de faire émerger des projets sur ces différents sites.
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